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RAPORT
Proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici

Cu adresa nr. L205/2006, Comisia pentru Administratie Publica
Organizarea Teritoriului si Protectia Mediului a fost sesizata in fond cu
dezbaterea si adoptarea raportului la Proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, initiat de Guvernul Romaniei.

In sedinta din 01.03.2006, la care a participat presedintele Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, domnul Jozsef Birtalan, comisia a
examinat proiectul de lege si a hotarat sa adopte raport de admitere, cu
un amendament admis (anexa nr.1) si cu amendamentele respinse
cuprinse in anexa nr.2, din urmatoarele considerente:

- Modificarea Legii nr.188/1999 urmadreste remedierea deficientelor
constatate in procesul de aplicare a legii, precum si necesitatea indeplinirii
criteriilor de aderare la Uniunea Europeana prin dezvoltarea unui corp al
functionarilor publici profesionist, stabil si neutru politic;

- Prin modificarile aduse de prezentul proiect se face o distinctie clara
intre regimul general al raporturilor juridice dintre functionarii publici si stat
si regimul general al raporturilor juridice intre functionarii publici si
administratia publica locala;

- Au fost aduse modificari care vizeaza corelarea legii cu celelalte acte
normative in vigoare,de exemplu Legea invatamantului nr.84/1995, cu
modificarile si completarile ulterioare, OUG nr.56/2004 privind crearea
statutului special al functionarului public denumit manager public, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cele ale OUG nr.179/2005
pentru modificarea si completarea Legii nr.340/2004 privind institutia
prefectului;

- Sunt prevazute regulile generale privind conditiile de ocupare a unei
functii publice din categoria inaltilor functionari publici, modul de organizare
al concursului de recrutare, evaluare, perfectionare profesionald si
mobilitate a functionarilor publici din aceasta categorie;




- S-au stabilit masuri privind asigurarea promovarii in functia publica
de executie prin organizarea unui concurs national anual pentru functionarii
tineri si competenti din sistem care nu indeplinesc conditiile de vechime
pentru promovare;

- De asemenea, a fost modificat si regimul juridic privind dreptul de
asociere al functionarilor publici;

- S-au adus clarificari referitoare la recrutarea, promovarea,
modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu, precum si
cele referitoare la perfectionarea profesionala a functionarilor publici;

S-au primit _avize favorabile de la Consiliul Legislativ, Comisia
juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari, Comisia pentru drepturile
omului, culte si minoritati si de la Consiliul Economic si Social.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice si urmeaza sa fie adoptat potrivit prevederilor
art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei.

In concluzie, Comisia pentru administratie publicg, organizarea
teritoriului si protectia mediului supune Plenului Senatului, in calitate de
prima camera sesizatd, raport de admitere la Proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor public cu amendamentul admis cuprins in anexa nr.1, care
face parte integranta din raport.

PRESEDINTE SECRETAR
Senator Dan Carlan Senator Aurel Simionescu




Amendament admis la

ANEXA 1

Proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici

Nr. Text initial Amendament comisie Motivatie Camera

crt. Decizionala

1. |Art.49* Autoritdtile si institutiile | Art.49* Autoritdtile si institutiile publice | Pentru a se asigura | Camera
publice au obligatia s& comunice anual | au obligatia sd intocmeasca anual | perfectionarea functionarilor | Deputatilor

Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, in conditiile legii, planul de
perfectionare profesionala a
functionarilor  publici, precum si
fondurile prevazute in bugetul anual
propriu pentru acoperirea cheltuielilor
de perfectionare profesionald a
functionarilor publici organizate la
initiativa ori in interesul autoritatii sau
institutiei publice.

planul de perfectionare
profesionala a personalului si sa-I
inainteze Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, in conditiile
legii, precum si fondurile prevdzute in
bugetul anual propriu pentru acoperirea
cheltuielilor de perfectionare
profesionala a functionarilor publici
organizate la initiativa ori in interesul
autoritatii sau institutiei publice.

publici

Autor: senator Verginia Vedinas




Amendamente respinse la

ANEXA 2

Proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici

functionari publici se face prin concurs
national. Recrutarea se face de catre o
comisie permanentd, independenta, formata
din 7 membrii, numiti prin decizie a primului
ministru. Membrii comisiei au mandate fixe de
zece ani si jumatate si sunt numiti prin
rotatie.

functionari publici se face prin concurs
national. Recrutarea se face de catre o
comisie permanentd, independenta, formata
din 7 membrii, numiti de Parlament.
Membrii comisiei au mandate fixe de cinci
ani si sunt numiti prin rotatie.

Nr. Text initial Text propus Motivatie autor

crt.

1 Art. 11 - Categoria inaltilor functionari publici | Art. 11 - Categoria inaltilor functionari publici | Trebuie completat cu functiile de
cuprinde persoanele care sunt numite in una | cuprinde persoanele care sunt numite in una | secretar general al judetului si al
dintre urmatoarele functii publice: dintre urmatoarele functii publice: municipiului  Bucuresti si  gef
a) secretar general al Guvernului si secretar | a) secretar general al Guvernului si secretar departament, care trebuie sa
general adjunct al Guvernului; general adjunct al Guvernului; ramana inalte functii publice.

b) secretar general din ministere si alte |b) secretar general din ministere si alte
organe de specialitate ale administratiei | organe de specialitate ale administratiei | Autor: senator Verginia Vedinas
publice centrale; publice centrale;
¢) prefect; ¢) prefect;
d) secretar general adjunct din ministere si | d) secretar general adjunct din ministere si
alte organe de specialitate ale administratiei | alte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale; publice centrale;
e) subprefect; e) subprefect;
f) inspector guvernamental. f) inspector guvernamental
g) sef departament
h) secretar general al judetului si al
municipiului Bucuresti

2 Art. 11, lit f) Categoria finaltilor functionari | Se elimina. Nu se justifica includerea
publici cuprinde persoanele care sunt numite inspectorilor guvernamentali in
in una dintre urmatoarele functii publice: aceasta categorie.

f) inspector guvernamental. Autor: senator Gheorghe Funar

3 »Art. 17.- (1) Intrarea in categoria inaltilor | ,Art. 17.- (1) Intrarea in categoria inaltilor

Autori: senator Gheorghe Funar
senator Simionescu Aurel
senator Verginia Vedinas




Art.28 (2) Functionarilor publici care se afla in | eliminat Solutia impusa nu este corecta
greva, nu beneficiaza de salariu si alte

drepturi salariale pe durata grevei. Autor: senator Verginia Vedinas
Art. 33. (2) Inaltii functionari publici si Apreciez ca si inaltii functionari ar
functionarii publici de conducere pot fi numiti | Eliminat putea candida si/sau numiti in
in functii de demnitate publica numai dupa demnitati publice.

incetarea, in conditiile legii, a raporturilor de

serviciu.

(3) Inaltii functionari publici si functionarii | eliminat

publici de conducere pot candida pentru

functii de demnitate publica numai dupa Autor: senator Verginia Vedinas
incetarea, in conditiile legii, a raporturilor de

serviciu.

Art.43. - (1) Functionarilor publici le este | Art.43 (1) Functionarii publici, cu | Completare cu un nou alineat, care

interzis sa faca parte din structurile sau
organele de conducere, alese sau numite, ale
partidelor politice, ale organizatiilor carora le
este aplicabil acelasi regim juridic ca si
partidelor politice sau ale fundatiilor ori
asociatiilor care functioneaza pe Ilanga
partidele politice.

(2) Inaltilor functionari publici le este interzis
sa faca parte din partidele politice, organizatii
carora le este aplicabil acelasi regim juridic ca
si partidelor politice sau din fundatiile ori
asociatiile care functioneaza pe langa
partidele politice.

(3) Functionarii publici au obligatia ca, in
exercitarea atributiilor ce le revin, sa se
abtina de la exprimarea sau manifestarea
publica a convingerilor si preferintelor lor
politice, sa nu favorizeze vreun partid politic
sau vreo organizatie careia ii este aplicabil
acelasi regim juridic ca si partidelor politice si
sa nu participe la activitati politice.”

anumite exceptii, au dreptul de asociere
politica.

(2) Functionarilor publici le este interzis sa
faca parte din structurile sau organele de
conducere, alese sau numite, ale partidelor
politice, ale organizatiilor carora le este
aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor
politice sau ale fundatiilor ori asociatiilor
care functioneaza pe langa partidele politice.
(3) Inaltilor functionari publici le este
interzis sa faca parte din partidele politice,
organizatii carora le este aplicabil acelasi
regim juridic ca si partidelor politice sau din
fundatiile ori asociatiile care functioneaza pe
langa partidele politice.

(4) Functionarii publici au obligatia ca, in
exercitarea atributiilor ce le revin, sa se
abtina de la exprimarea sau manifestarea
publica a convingerilor si preferintelor lor
politice, sa nu favorizeze vreun partid politic
sau vreo organizatie careia ii este aplicabil
acelasi regim juridic ca si partidelor politice
si sa nu participe la activitati politice.”

sa recunoasca functionarilor publici,
cu anumite exceptii, dreptul de
asociere politica.

Renumerotare

Autor: senator Verginia Vedinas

Art. 43 - (1) Functionarilor publici le este
interzis sd faca parte din structurile sau

Art. 43 - (1) Functionarilor publici le este
interzis sa faca parte din structurile sau

Se impune completarea listei cu

organizatiile nonguvernamentale.




organele de conducere, alese sau numite, ale
partidelor politice, ale organizatiilor carora le
este aplicabil acelasi regim juridic ca si
partidelor politice sau ale fundatiilor ori
asociatiilor care functioneazda pe langa
partidele politice.

organele de conducere, alese sau numite,
ale partidelor politice, ale organizatiilor
carora le este aplicabil acelasi regim juridic
ca si partidelor politice sau ale fundatiilor ori
asociatiilor care functioneazd pe langa
partidele politice, precum si ale
organizatiilor nonguvernamentale.

Autor: senator Gheorghe Funar

7 Art.51' (3) Concursul are la baza principiul | Art.51" (3) Concursul are la baza principiul | Art.16 alin.(3) din Constitutie
competitiei deschise, transparentei, meritelor | competitiei deschise, transparentei,
profesionale si competentei, precum si cel al | meritelor profesionale si competentei, cel al
egalitatii accesului la functiile publice pentru | egalitatii accesului la functiile publice pentru
fiecare cetatean care indeplineste conditiile | fiecare cetatean care indeplineste conditiile | Autor: senator Verginia Vedinas
legale. legale, precum si garantarea accesului

egal al femeii cu barbatul.

8 Art.51' (4) Anuntul privind concursul se Art.51' (4) Anuntul privind concursul se | Trebuie precizat la cét poate fi

publicd in Monitorul Oficial al Romaniei Partea | publicd in Monitorul Oficial al Romaniei | redus termenul.

- III-a si intr-un cotidian de largd circulatie, | Partea - III-a si intr-un cotidian de larga

cu cel putin 30 de zile inainte de data | circulatie, cu cel putin 30 de zile ?rlainte de

desfasurarii concursului. In mod exceptional | data desfasurarii concursului. In mod

termenul de 30 de zile poate fi redus, in | exceptional termenul de 30 de zile poate fi

conditiile legii, pentru concursul organizat in | redus, dar nu mai putin de 10 zile, pentru | Autor: senator Verginia Vedinas
vederea ocupérii functiilor publice de executie | concursul organizat in vederea ocuparii

temporar vacante. functiilor publice de executie temporar

vacante.

9 Art.51' (5) Este necesara armonizarea
b) 5 ani in specialitatea studiilor necesare exigentelor, tinand cont de faptul
exercitarii functiei publice, pentru ocuparea ca pentru Tnaltii functionari publici
functiilor publice de executie de grad se cer cinci ani.
profesional principal
c) 9 ani in specialitatea studiilor necesare
exercitarii functiei publice, pentru ocuparea Autor: senator Verginia Vedinas
functiilor publice de executie de grad
profesional superior,

10 Art.512 (1) lit.a) de catre Agentia Nationala a Art.51°> (1) lit.a) de catre autoritatile | Modificare necesara pentru o
Functionarilor Publici, pentru functiile publice | administratiei publice locale, pentru | decentralizare Si depolitizare
de conducere din urmatoarele domenii: | functiile publice de conducere din | adevarata.
protectia copilului, evidenta informatizata a | urmatoarele domenii: protectia copilului,
persoanei, audit public intern, financiar- | evidenta informatizata a persoanei, audit | Autori:senator Verginia Vedinas
contabilitate, urbanism si arhitectura, resurse | public intern, financiar-contabilitate, senator Simionescu Aurel




umane, integrare europeana, pentru secretarii
unitatilor administrativ teritoriale, precum si
pentru functiile publice de executie din
domeniul audit public intern;

b) de catre autoritati si institutii publice,
pentru ocuparea functiilor publice vacante,
altele decat cele prevazute la lit.a).

urbanism si arhitectura, resurse umane,
integrare  europeana, pentru secretarii
unitatilor administrativ teritoriale, precum si
pentru functiile publice de executie din
domeniul audit public intern;

b) de catre autoritatile administratiei
publice locale, pentru ocuparea functiilor
publice vacante, altele decat cele prevazute
la lit.a).

11 Art. 60 alin. (2) lit. a) Pot participa la | Art. 60 alin. (2) lit. a) Pot participa la | Vechimea propusa de initiator este
concursul prevazut la alin. (1) lit. b) |concursul prevazut la alin. (1) lit. b) | prea mica si faciliteazd promovarea
functionarii publici care indeplinesc cumulativ | functionarii publici care indeplinesc | ,pilelor" celor ajunsi la putere.
urmatoarele conditii: cumulativ urmatoarele conditii:

a) au cel putin 1 an vechime in gradul |a) au cel putin 3 ani vechime in gradul | Autor: senator Gheorghe Funar
profesional al functiei publice din care | profesional al functiei publice din care
promoveaza; promoveaza;

12 Art. 60 alin. 2 lit. b) au obtinut calificativul | Art. 60 alin. 2 lit. b) au obtinut calificativul | Este necesar ca in ultimii doi ani sa
,foarte bine" la evaluarea performantelor | ,foarte bine" la evaluarea performantelor | fi obtinut calificativul ,foarte bine®.
profesionale individuale din ultimul an; profesionale individuale din ultimii doi ani;

Autor: senator Gheorghe Funar

13 Art.66 (1) Sanctiunea disciplinara prevazuta | Art.66 (1) Sanctiunea disciplinara | Pentru a respecta autonomia
la art.65 alin. (3) lit.a) se poate aplica direct | prevazuta la art.65 alin. (3) lit.a) se poate | decizionala a autoritatilor
de catre persoana care are competenta legala | aplica direct de catre persoana care are | administratiei publice locale.
de numire. competenta legala de numire, respectiv si

prin hotarari ale consiliilor locale sau | Autor: senator Ilie Stoica
judetene cu respectarea prevederilor
legale.

14 Art.67 (2) Din comisia de disciplina face parte | Art.67 (2) Din comisia de disciplina face

si un reprezentant al organizatiei sindicale
reprezentative sau, dupa caz, un reprezentant
desemnat prin votul majoritatii functionarilor
publici pentru care este organizatd comisia de
disciplind, in cazul in care sindicatul nu este
reprezentativ sau functionarii publici nu sunt
organizati in sindicat.

parte si un reprezentant al organizatiei
sindicale reprezentative sau, dupa caz, un
reprezentant desemnat prin votul majoritatii
functionarilor publici pentru care este
organizatd comisia de disciplind, in cazul in
care sindicatul nu este reprezentativ sau
functionarii publici nu sunt organizati in
sindicat si 2 consilieri locali sau judeteni,
stabiliti prin hotarari ale consiliilor
locale sau judetene.

Autor: senator Ilie Stoica




15

74. Dupa litera |) a alineatului (1) a articolului
81 se introduc doud noi litere, lit. I') si I?) cu
urmatorul cuprins:

. 1) In cazul in care s-a dispus trimiterea in
judecatd pentru savarsirea unei infractiuni de
natura celor prevazute la art. 50 lit. h);"

74. Dupa litera |) a alineatului (1) a
articolului 81 se introduc doua noi litere, lit.
I*) si 1?) cu urmatorul cuprins:

». 1Y) In cazul in care a fost condamnat prin
hotdrére judecdtoreascd ramasa definitiva;

A\

Se evita astfel abuzurile din partea
unor procurori care raspund la
comanda politica.

Autor: senator Gheorghe Funar




